


สรุปประเด็นข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ ความเสี่ยง และการควบคุมท่ีส าคัญ 
โอกาสที่จะเกิดข้อผิดพลาด การทุจริต/ความเสียหาย  

ครั้งที่ ๓ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ (ต.ค.๖๒ –ก.ย.๖๓) 
--------------------------------------------------------------- 

การรับเงินและการน าเงินส่งคลัง 

 การจ าหน่ายพันธุสัตว์ พบการออกใบเสร็จรับเงินไม่ครบถ้วนทุกครั้งที่ มีการจ าหน่ายและไม่ได้ออก
ใบเสร็จรับเงินในทันทีในวันที่มีการจ าหน่าย วันที่ออกใบเสร็จรับเงินไม่ตรงกับวันที่รับเงินหรือวันที่ขายจริงท าให้          
มีเงินของทางราชการค้างสะสมอยู่ที่ผู้จ าหน่ายพันธุ์สัตว์และเจ้าหน้าที่การเงินที่ยังไม่ได้ออกใบเสร็จรับเงินซึ่งเป็น  
การปฏิบัติงานที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ อาจเกิดการรั่วไหลหรือความเสียหายต่อเงินของทางราชการได้ 

 การตรวจสอบความถูกต้องของการรับและน าเงินส่งคลังไม่เคร่งครัด ไม่เป็นไปตามระเบียบฯก าหนด ท าให้
ไม่พบข้อผิดพลาดที่ส าคัญ เช่น กรณีการน าเงินส่งคลังไม่ครบถ้วน น าเงินส่งคลังล่าช้า เป็นต้น  

ข้อเสนอแนะ 

- การจ าหน่ายพันธุ์สัตว์ ต้องออกใบเสร็จรับเงินในทันทีทุกครั้ง ตามระเบียบก าหนดอย่างเคร่งครัด และให้          
ผู้ซื้อน าใบเสร็จรับเงินฉบับสีขาวมารับพันธุ์สัตว์ ให้บันทึกวันที่และรายละเอียดในใบขออนุมัติจ าหน่ายสัตว์ พร้อม 
ระบุเล่มที่ เลขที่ และวันที่ออกใบเสร็จรับเงินให้ครบถ้วนถูกต้อง เพ่ือให้สามารถสอบทานระหว่างกันได้และจัดเก็บ
เป็นหลักฐานการตัดจ าหน่ายสัตว์ออกจากบัญชีต่อไป  

- การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง ต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบฯก าหนด การรับช าระเงิน
ของทางราชการ ห้ามเก็บเงินของทางราชการ รวมไว้กับเงินส่วนตัว /เงินอ่ืนๆ อย่างเด็ดขาด กรณีการรวมยอดเงิน
ตามใบเสร็จรับเงินไม่ตรงกับจ านวนเงินสดในมือ ให้สอบทานความถูกต้องอย่างเคร่งครัด และน าเงินส่งคลังต่อไป 

- ให้ หัวหน้าหน่วยงานหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษร ตรวจสอบจ านวนเงินที่จัดเก็บและ
น าส่งกับหลักฐานและรายการที่บันทึกไว้ในระบบว่าถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ เมื่อได้ตรวจสอบถูกต้องแล้ว ให้ผู้ตรวจ
สอบแสดงยอดรวมเงินรับตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับ และ/หรือรายงานซึ่งเป็นหลักฐานการรับช าระเงินจากระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) ที่ได้รับในวันนั้นทุกฉบับ ไว้ในส าเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดท้าย หรือรายงานซึ่งเป็น
หลักฐานการรับช าระเงินจากระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) ฉบับสุดท้าย และลงลายมือชื่อก ากับไว้ด้วย ตาม
นัยของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการน า
เงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๓ อย่างเคร่งครัด 

การเบิกจ่ายเงินจากคลัง 

 สตง. เข้าท าการตรวจสอบส านักงานปศุสัตว์จังหวัด พบว่าเอกสารสูญหายเนื่องจากการจัดท า ๕ ส. โดย 
ให้ตั้งกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง และด าเนินการตามควรแก่กรณี และให้ก าหนดมาตรการ การเก็บรักษาเอกสาร
ของทางราชการ โดยให้ถือปฏิบัติตาม ระเบียบฯ อย่างเคร่งครัด 

 ทั้งนี้ กลุ่มตรวจสอบภายใน ตรวจพบว่าเอกสารหลักฐานใบส าคัญอ่ืนของศูนย์ฯต่างๆ สูญหาย เนื่องจาก
การจัดท า ๕ ส. เช่นกัน เช่นหลักฐานการรับเมล็ดพันธุ์พืชอาหารสัตว์เพ่ือจ าหน่าย หรือ ใช้ในการผลิตในหน่วยงาน 
ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของการน าเงินส่งคลังได้ หน่วยงานขาดระบบการควบคุมที่ดี และ
ไม่ได้ให้ความส าคัญเท่าท่ีควร  

 

 



-๒- 

ข้อเสนอแนะ 

- กรณเีอกสารสูญหายหลังจากการเบิกจ่ายเงินแล้ว หน่วยงานต้องด าเนินการตามหนังสือกระทรวงการคลัง 
ที่ กค ๐๕๒๖.๗/ว ๗๒ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๑ เรื่อง การใช้ส าเนาเอกสารเป็นหลักฐานแทนต้นฉบับที่สูญหาย 
อย่างเคร่งครัด โดย 

๑. ให้หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณ แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือท าการสอบสวนถึงสาเหตุ 
และพฤติการณ์ที่เอกสารสูญหาย กรณีพบว่าเกิดจากการทุจริตในการเบิกจ่ายเงินให้ด าเนินการตามกฎหมายและ
ระเบียบของทางราชการต่อไป แต่หากไม่ได้เกิดจากการทุจริตในการเบิกจ่ายเงินให้ด าเนินการต่อไปในข้อ ๒  

๒. การใช้ส าเนาหรือภาพถ่ายเอกสารหรือเอกสารอื่นเป็นหลักฐานแทนต้นฉบับที่สูญหาย 

 ๒.๑ กรณีเอกสารนั้นเป็นหลักฐานการจ่าย ให้ใช้ส าเนาหรือภาพถ่ายซึ่งผู้รับเงินรับรองแทนได้ แต่
กรณีที่ไม่อาจขอส าเนาหรือภาพถ่ายเอกสารได้ให้ผู้จ่ายเงินท าใบรับรองการจ่ายเงิน โดยชี้แจงพฤติการณ์ที่เอกสาร
นั้นสูญหายและไม่อาจขอส าเนาหรือภาพถ่ายได้ เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณาอนุมัติ โดยส่วนกลางให้เสนออธิบดีหรือ
ต าแหน่งเทียบเท่า ส าหรับส่วนภูมิภาคให้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด และเมื่อมีการอนุมัติแล้วก็ให้ใช้ใบรับรองนั้นเป็น
หลักฐานได ้

๒.๒ กรณีเป็นเอกสารอ่ืนที่ไม่ใช่หลักฐานการจ่าย ให้ใช้ส าเนาภาพถ่ายเอกสารนั้นก่อน หากไม่
สามารถขอส าเนาหรือภาพถ่ายเอกสารได้ และมีเหตุผลความจ าเป็นที่ไม่อาจขอส าเนาหรือภาพถ่ายเอกสารได้ ให้
หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณใช้ดุลพินิจในการพิจารณาอนุมัติให้หน่วยงานใช้เอกสารอ่ืนที่มีสาระส าคัญที่
สามารถน ามาใช้เป็นหลักฐานแทนเอกสารที่สูญหายนั้นได้  

๒.๓ การอนุมัติให้ใช้ส าเนาเอกสาร หรือเอกสารอ่ืนแทนต้นฉบับเอกสารที่สูญหาย ตามข้อ ๒.๑ 
และ ข้อ ๒.๒ ข้างต้นนั้น จะกระท าได้เมื่อหน่วยงานที่มีหน้าที่เก็บรักษาหรือดูแลเอกสารนั้น ได้ด าเนินการแจ้งความ
ต่อเจ้าพนักงานตามกฎหมาย ซึ่งในการแจ้งความให้แสดงสาเหตุและพฤตการณ์ที่เอกสารนั้นสูญหาย และให้มี
รายงานประจ าวันรับแจ้งความเป็นหลักฐานประกอบ 

๒.๔ การใช้ส าเนาหรือภาพถ่ายเอกสารหรือเอกสารอ่ืน ตามข้อ ๒.๑ และข้อ ๒.๒ให้รายงานให้
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย  

การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมไม่เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด 

 สตง.ได้ตรวจสอบพบว่า ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดมีการจัดโครงการฝึกอบรมฯ โดยก าหนดให้มีการ
ฝึกอบรมและศึกษาดูงาน ซึ่งพบว่ามีเกษตรกรและเจ้าหน้าที่ผู้มีรายชื่อเข้ารับการฝึกอบรมไม่ได้ร่วมเดินทางไปศึกษา
ดูงาน แต่มีลายมือชื่อเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ และเบิกค่าอาหารเช้า กลางวัน อาหารเย็น อาหารว่าง
และเครื่องดื่ม โดยมีบุคคลซึ่งมิใช่กลุ่มเป้าหมายไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องร่วมเดินทางไปครั้งนี้แทน ท าให้ราชการเสียหาย
เป็นการปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการ
ประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.๒๕๔๙ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดย สตง.ขอให้ ด าเนินการทาง
วินัยกับผู้รับผิดชอบโครงการตามควรแก่กรณี และให้มีการชดใช้เงินค่าใช้จ่ายเดินทางคืนแก่ทางราชการ      
การเช่าบ้าน   

ตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม   

มาตรา ๗ ข้าราชการผู้ใดได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานในต่างท้องที่มีสิทธิ์ได้รับค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการเท่าที่จ่ายจริงตามที่สมควรแก่สภาพแห่งบ้าน แต่อย่างสูงไม่เกินจ านวนเงินที่ก าหนดไว้ตามบัญชีอัตรา           
ค่าเช่าบ้านข้าราชการฯ ทั้งนี้ เว้นแต่ผู้นั้น 



-๓- 

 
(๑) ทางราชการได้จัดที่พักอาศัยให้ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด  
(๒) มีเคหสถานอันเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเองหรือคู่สมรสในท้องที่ที่ไปประจ าส านักงานใหม่โดยไม่มีหนี้ค้าง

ช าระกับสถาบันการเงิน  
 (๓) ได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานใหม่ในต่างท้องที่ตามค าร้องขอของตนเอง 

มาตรา ๗/๑ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งไม่ใช่ข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้โอนมาเป็นข้าราชการไม่ว่า
ครั้งใดก็ตาม การบรรจุและแต่งตั้งผู้โอนมาเป็นข้าราชการนั้นในท้องที่ใด ให้ถือว่า เป็นการบรรจุและแต่งตั้งในท้องที่
ที่เริ่มรับราชการครั้งแรกตามพระราชกฤษฎีกานี้ และไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่ าบ้านข้าราชการ จนกว่าจะได้รับค าสั่งให้
เดินทางไปประจ าส านักงานในต่างท้องที่ตามมาตรา ๗”  

จากการตรวจสอบการเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ พบว่า 

 มีการเบิกค่าเช่าบ้านซึ่งผู้เบิกได้ท าสัญญาเช่าบ้านกับผู้ที่ไม่ใช่ผู้มีกรรมสิทธิ์ในบ้านหลังที่เช่า ดังนั้น ให้
แนบหลักฐานการมีกรรมสิทธิ์ หรือกรณีที่ผู้ให้เช่าไม่ได้เป็นเจ้าของบ้านให้แนบสัญญาเช่าจากเจ้าของบ้านด้วย ตามที่
ระเบียบฯ ก าหนด 

 มีการเบิกค่าเช่าบ้านของเจ้าหน้าที่โดยใช้สิทธิเบิกค่าเช่าซื้อของบ้านหลังที่พักอาศัยในปัจจุบัน                   
แต่คู่สมรสของผู้เบิกได้ซื้อบ้านไว้แล้วก่อนสมรสในท้องที่ที่ปฏิบัติราชการแล้ว จึงถือได้ว่าผู้เบิกมีเคหะสถานเป็นบ้าน
หลังแรกในท้องที่ดังกล่าวแล้ว ไม่สามารถใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านหลังที่พักอาศัยในปัจจุบันได้ และหากจะใช้สิทธิ์           
น าหลักฐานการผ่อนช าระเงินกู้ของบ้านหลังที่คู่สมรสซื้อไว้ก่อนสมรสมาเบิกค่าเช่าบ้านจากทางราชการก็ไม่ได้ เพราะ
ไม่ใช่กรรมสิทธิ์ของผู้เบิกแต่เป็นสินส่วนตัวของคู่สมรส ดังนั้น ให้หน่วยงานท าหนังสือหารือกรมบัญชีกลาง เพ่ือ          
ความชัดเจนในการเบิกจ่ายเช่าบ้านข้าราชการให้เป็นไปตามกฎระเบียบและเจตนารมณ์ของกฎหมาย และใช้             
เป็น แนวทางการพิจารณา ให้เบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ ต่อไป  

 การจัดเก็บเอกสารหลักฐานการเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการไม่ครบถ้วน ไม่เรียบร้อย ดังนั้น ให้จัดเก็บ
หลักฐานการเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการของแต่ละรายให้ครบถ้วนแยกตามราย เพ่ือให้สามารถตรวจสอบความถูกต้อง
ของการเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการของแต่ละรายในทุกขั้นตอนได้ และให้ผู้รับผิดชอบตรวจสอบความถูกต้องของการ
ขอเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด  

หลักประกันสัญญา   

 การท าสัญญา พบว่า มีการรับหลักประกันสัญญาภายหลังวันที่ลงนามในสัญญา ซึ่งตามระเบียบฯ            
ก าหนดให้ ก่อนลงนามในสัญญาต้องรับหลักประกันสัญญาให้ถูกต้องครบถ้วน ทั้งนี้ ให้แนบส าเนาใบเสร็จรับเงิน หรือ 
ส าเนาใบส าคัญรับหลักประกันสัญญา (กรณีหนังสือค้ าประกันสัญญา) ประกอบการท าสัญญาทุกครั้ง 

 ไม่ได้จัดท าทะเบียนควบคุมเงินประกันสัญญา จึงไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าเงินประกันสัญญาที่ปรากฏ 
ในงบทดลองถูกต้องและมีตัวตนจริงหรือไม่ รวมทั้งไม่ได้ตรวจสอบความช ารุดบกพร่องตามระเบียบฯก่อนคืนหลัง
ประกัน ท าให้ส่วนราชการได้รับความเสียหาย 

 ดังนั้น หน่วยงานต้องบันทึกทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาให้ครบถ้วน ให้ตรวจสอบความช ารุดบกพร่อง
และให้แนบรายงานผลการตรวจสอบความช ารุดบกพร่องประกอบการขออนุมัติถอนคืนหลักประกันสัญญาทุกครั้ง 

 

 

  



-๔- 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

 การจัดหาพัสดุตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง พบว่าบางรายการปฏิบัติไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน รายงานขอซื้อขอจ้างไม่ระบุรายละเอียดของพัสดุที่จะ
จัดซื้อหรือจัดจ้าง ไม่ได้น าร่าง TOR หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเสนอหัวหน้าหน่วยงานเพื่อขอความเห็นชอบ 

 มีการแก้ไขสัญญาจ้างแต่ไม่ลงวันที่แก้ไขแต่บันทึกเพ่ิมเติมต่อท้ายสัญญา และลงนามก ากับโดยผู้รับจ้าง
ฝ่ายเดียว ผู้ว่าจ้างไม่ได้ลงนามด้วย แนบเอกสารอันเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาไม่ครบถ้วน และผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง
ไม่ได้ลงลายมือชื่อในเอกสารดังกล่าว ผู้ควบคุมงานด าเนินการควบคุมงา/จัดท ารายงานการควบคุมงานไม่ครบถ้วน
ตามระยะเวลาการด าเนินการตามสัญญา ไม่มีการติดตั้งป้ายแสดงรายละเอียดโครงการตามที่มติ ครม.ก าหนด 

 เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ได้ให้ความระมัดระวังอย่างเพียงพอในการ
จัดท าเอกสาร การสอบทานการปฏิบัติงานในแต่ละขั้นตอนท าให้เอกสารหลักฐานเกิดข้อผิดพลาด ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ ขัดแย้งกัน ซึ่งหากปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างตาม กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง อาจ
ต้องรับโทษที่ตามมาตรา ๑๒๐ แห่ง พรบ.การจัดซ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 

 หลักฐานประกอบการจัดซื้อจัดจ้างไม่สอดคล้องตามกระบวนการที่ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างฯที่ก าหนด 
เนื่องจากบางกรณมีีการซื้อ/น าพัสดุมาใช้ก่อน แต่จัดท าเอกสารจัดซื้อจัดจ้างขึ้นภายหลังซึ่งไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ 

 หน่วยงานไม่ได้ก าหนดราคากลาง หรือ การก าหนดราคากลางไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด ซึ่งราคากลางเป็นราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาก่อนการพิจารณาจัดซื้อจัดจ้าง ดังนั้น การ
ก าหนดราคากลางที่ไม่เหมาะสม ส่งผลให้เกิดการจัดซื้อจัดจ้างในราคาที่สูงเกินควรได้  

 การพิจารณาผลเพ่ือคัดเลือกผู้ขาย คณะกรรมการ/เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องไม่ได้ตรวจสอบพิจารณา
เปรียบเทียบรายละเอียดคุณสมบัติของพัสดุ ทั้ง วัสดุและครุภัณฑ์ ของผู้เสนอราคาแต่ละรายกับ รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะที่ก าหนดไว้ จึงมีความเสี่ยงที่อาจจัดซื้อพัสดุที่มีคุณสมบัติไม่ถูกต้องได้ 

 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ บางกรณีคณะกรรมการฯไม่ได้หาวิธีการตรวจสอบจ านวน/ปริมาณของพัสดุที่
ส่งมอบ รวมทั้ง การตรวจสอบคุณสมบัติและคุณลักษณะของพัสดุ และหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เช่น หนังสือแจ้งการส่ง
มอบพัสดุ หนังสือแจ้ง Lot.No ใบรับรองคุณสมบัติ/ส่วนประกอบ (Certificate) ใบรับรองหรือหนังสือประกัน
คุณภาพการผลิต ฯลฯ ให้ครบถ้วนถูกต้องตามรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ หรือ สัญญา หรือข้อตกลงที่ก าหนดไว้ 
ท าให้หน่วยงานได้รับพัสดุไมถู่กต้องครบถ้วน เกิดความเสียหายต่อทางราชการ เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องต้องชดใช้ 

ข้อเสนอแนะ 

 เจ้าหน้าที่/คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องต้องศึกษาและปฏิบัติตาม พรบ.จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และระเบียบข้อบังคับอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน การควบคุมภายในที่ดีอย่างเคร่งครัด  

 การจัดซื้อจัดจ้างทุกกรณีต้องจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ /
รายละเอียดงานจ้าง ใบสั่งซื้อสั่งจ้าง/สัญญาซื้อหรือจ้าง หลักฐานการส่งมอบ หลักฐานการตรวจรับพัสดุ  และ
หลักฐานการจ่ายเงินให้ครบถ้วนถูกต้อง ตลอดทั้งกระบวนการตามระเบียบฯและตามระบบ e-GP ที่ก าหนด 

 การจัดซื้อจัดจ้างทุกวิธี ต้องก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรายละเอียดของงานจ้างให้ชัดเจน 
ซึ่งกรมฯได้ก าหนดประกาศไว้แล้วหลายรายการ หากต้องการรายละเอียดอ่ืนที่นอกเหนือไปจากที่กรมฯประกาศไว้
ให้ขออนุมัติกรมฯหรือผู้ที่รับมอบอ านาจพิจารณาเป็นรายกรณีไป  

 ราคากลาง คือ ราคาที่ใช้เป็นฐานเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอได้ยื่นเสนอไว้ ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้
จริง การจัดซื้อจัดจ้างทุกวงเงินต้องก าหนดราคากลางตามหลักเกณฑ์ที่กรมบัญชีกลางก าหนด ตามหนังสือด่วนที่สุดที่ 
กค ๐๔๐๕.๓/ว ๒๐๖ ลงวันที่ ๑ พ.ค.๖๒   



-๕- 

 การพิจารณาคัดเลือกผู้ขาย ต้องพิจารณาเปรียบเทียบรายละเอียดคุณสมบัติของพัสดุที่ผู้เสนอราคาแต่ละ
รายเสนอ กับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้พัสดุที่จะอนุมัติให้จัดซื้อจัดจ้างมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนถูกต้อง  

 การตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการฯต้องหาวิธีการตรวจรับเพ่ือให้สามารถยืนยันปริมาณ จ านวน คุณสมบัติ
ของพัสดุที่ได้รับมอบให้เป็นไปตามสัญญาหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ก าหนด กรณีมีการส่งมอบ
พัสดุหลายครั้ง ผู้ขายต้องท าหลักฐานการส่งมอบแต่ละครั้งให้ชัดเจน ผู้รับมอบพัสดุแต่ละครั้งต้องลงนามรับสิ่งของใน
หลักฐานการส่งมอบดังกล่าวทุกครั้ง คณะกรรมการตรวจรับต้องตรวจรับให้ครบถ้วนถูกต้อง และแนบหลักฐานการ
ส่งมอบดังกล่าวเป็นหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินให้ครบถ้วน 

การจัดส่งส าเนาสัญญาหรือข้อตกลง   

การจัดส่งส าเนาสัญญาหรือข้อตกลงให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินและกรมสรรพากรในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๓๓/ว๔๙ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๒ 

 ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ  ๑๖๔ 
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐส่งส าเนาสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือมูลค่าตั้งแต่หนึ่งล้านบาทขึ้นไป ให้ส านักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดินและกรมสรรพากร ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันท าสัญญาหรือข้อตกลงหรือตามวิธีการที่
กรมบัญชีกลางก าหนด นั้น   

  เพ่ือเป็นการลดภาระของหน่วยงานของรัฐ ที่ต้องจัดส่งส าเนาสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือให้ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน และกรมสรรพากร ตามนัยระเบียบ ข้อ ๑๖๔ ดังกล่าว กรมบัญชีกลางจึงก าหนดวิธีการจัดส่ง
ส าเนาสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ขึ้นมาโดยให้หน่วยงานของรัฐที่ด าเนินการจัดซื้อ          
จัดจ้างในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ไม่ต้องจัดส่งเอกสารดังกล่าว ให้ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินและกรมสรรพากรต่อไปอีก ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ เป็นต้นไป 

การควบคุมและการบริหารจัดการพัสดุ 

(๑) รถราชการและน้ ามันเชื้อเพลิง 

 รถราชการ :  

- การขออนุญาตใช้รถราชการและการบันทึกการใช้รถราชการไม่ครบถ้วนตามจริง   กุญแจรถราชการ
ง่ายต่อการหยิบใช้ ใบขออนุญาตใช้รถราชการไม่ครบถ้วน จัดเก็บไม่เรียบร้อย การบันทึกการใช้รถไม่ระบุชื่อสถานที่
ปลายทางให้ชัดเจนแต่ระบุเพียงชื่อจังหวัด/อ าเภอเท่านั้น บันทึกด้วยดินสอ ไม่บันทึกระยะทางการใช้รถ (ก.ม.)  
ระยะทางใช้รถสูงเกินจริง ไม่สอดคล้องกับสถานทีท่ี่ไปปฏิบัติราชการ  

- กรณีใช้รถราชการเดินทางไปราชการ เจ้าหน้าที่ผู้ใช้รถไม่ได้จัดท ารายงานการใช้รถราชการหรือ    
ระบุรายละเอียดการใช้รถแนบประกอบหลักฐานการขอเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการให้ครบถ้วนถูกต้อง 
ซึ่งส่งผลต่อการพิจารณาความถูกต้องของการเบิกค่าใช้จ่าย การใช้รถราชการและการเติมน้ ามันเชื้อเพลิงได้ 

- การบันทึกประวัติการซ่อมบ ารุงรักษารถราชการไม่ครบถ้วน ไม่บันทึกเลขไมล์เมื่อซ่อม การจัดเก็บ
หลักฐานเอกสารที่เกีย่วข้อง หลักฐานรายการซ่อม ฯลฯ ไม่ครบถ้วน  

 น้ ามันเชื้อเพลิง :  

- กรณีหน่วยงานไม่มีสถานที่จัดเก็บน้ ามันซึ่งต้องให้รถราชการไปเติมที่สถานีบริการน้ ามัน ไม่ได้จัดส่ง
แบบลายมือชื่อผู้มีอ านาจลงนามใบสั่งจ่ายน้ ามันให้สถานบริการน้ ามันทราบ และก่อนการเบิกจ่ายเงินเจ้าหน้าที่ 
ไม่ได้ตรวจสอบความถูกต้องของรายการแจ้งหนี้ กับหลักฐานการเติมน้ ามัน Sale slip /ต้นขั้วใบสั่งน้ ามัน 



-๖- 

- กรณีหน่วยงานมีสถานที่จัดเก็บน้ ามัน การควบคุมดูแล การบันทึกควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิงไม่รัดกุม           
ผู้บันทึกรายการ ผู้เติม ผู้ควบคุมเป็นเจ้าหน้าที่คนเดียวกัน หลักฐานการเติมน้ ามันและการบันทึกควบคุมสูญหาย   

- พบรายการน าค่าน้ ามันเครื่องและวัสดุอ่ืนๆเพ่ือการซ่อมบ ารุงรักษารถ น าไปเบิกจ่ายเป็นค่าน้ ามัน
เชื้อเพลิง ซึ่งเป็นการเบิกจ่ายที่ไม่ถูกต้องและวัสดุดังกล่าวไม่ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้ถูกต้องตามระเบียบฯ   

- ไม่ได้ก าหนดเกณฑ์การสิ้นเปลืองน้ ามันของรถราชการไว้ตามระเบียบฯก าหนด และไม่ได้วิเคราะห์
อัตราการสิ้นเปลืองน้ ามัน ท าให้หน่วยงานไม่ทราบว่ามีรถราชการที่มีอัตราสิ้นเปลืองน้ ามันค่อนข้างสูงผิดปกติ   

ข้อเสนอแนะ 

 การควบคุมดูแลรถราชการและน้ ามันเชื้อเพลิง ต้องปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการใช้ การเก็บรักษา และการซ่อมบ ารุง
รถราชการ พ.ศ.๒๕๔๖ ที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด  

 การใช้รถราชการทุกครั้ง ต้องขออนุญาตก่อนใช้รถ และต้องบันทึกการใช้รถให้ถูกต้องครบถ้วนตามการ
เดินทางจริง เมื่อมีการซ่อมแซมบ ารุงรักษาต้องบันทึกประวัติการซ่อมทุกครั้ง ส าหรับซื้อน้ ามันเครื่องและอุปกรณ์อ่ืนๆ
มาซ่อมแซมเอง ต้องด าเนินการจัดซื้อวัสดุตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง บันทึกบัญชีคุมวัสดุและเมื่อเบิกใช้ให้ระบุ        
เลขทะเบียนรถที่ซ่อมให้ชัดเจน และบันทึกประวัติการซ่อมแซมต่อไป  

 การจัดซื้อน้ ามันจากสถานีบริการน้ ามันที่ให้เครดิตแต่หน่วยงาน ให้จัดส่งแบบลายมือชื่อผู้มีอ านาจลงนาม
ใบสั่งจ่ายน้ ามันที่เป็นปัจจุบันให้สถานบริการน้ ามันเชื้อเพลิงทราบ หลักฐานการเติมน้ ามัน/ สลิป/ส าเนาใบส่งของ
ชั่วคราวที่ได้รับจากสถานีบริการน้ ามันฯต้องระบุวันที่ เลขทะเบียนรถ ประเภทน้ ามัน จ านวนลิตร จ านวนเงิน และ
ลายมือชื่อผู้รับของให้ครบถ้วนถูกต้อง ทั้งนี้ หน่วยงานต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายการตามใบแจ้งหนี้กับ
หลักฐานที่ได้รับจากสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงและต้นขั้วใบสั่งน้ ามันทุกครั้งก่อนเบิกจ่ายเงิน  

 ให้แบ่งแยกผู้บันทึกควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง กับผู้เติม/ผู้ควบคุมการเติมน้ ามันออกจากกัน เพ่ือให้เกิด         
ระบบการสอบทานที่ดี และต้องมีการตรวจสอบยืนยันน้ ามันคงเหลือตามบัญชีและน้ ามันคงเหลือจริงก่อนการจัดซื้อ
จัดจ้างครั้งต่อไปทุกครั้ง 

 ให้ก าหนดเกณฑ์สิ้นเปลืองน้ ามันของรถราชการแต่ละคันตามระเบียบฯข้อ ๑๐ และวิเคราะห์เปรียบเทียบ
อัตราสิ้นเปลืองน้ ามันที่ใช้จริง เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาสภาพความช ารุดบกพร่องของเครื่องยนต์ 

 (๒) ครุภัณฑ์ สิ่งปลูกสร้าง 

  การบันทึกควบคุมทรัพย์สินไม่ครบถ้วนถูกต้อง ท าให้หน่วยงานไม่สามารถทราบได้ว่ามีทรัพย์สินใดบ้างอยู่ 
ในความครอบครองและจัดเก็บอยู่ที่ใด การจัดเก็บเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องไม่เรียบร้อย ยากต่อการสืบค้น อีกท้ัง 
การบันทึกประวัติการซ่อมแซมไม่ถูกต้องครบถ้วน   

 การตรวจสอบพัสดุประจ าปี คณะกรรมการฯ ไม่ได้สอบทานความถูกต้องครบถ้วนของการบันทึกควบคุม 
ก่อนการตรวจสอบสภาพและตัวตนจริงของทรัพย์สิน ท าให้การบันทึกควบคุมทรัพย์สินเกิดข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อน
ที่เรื้อรัง ยากต่อการตรวจสอบย้อนหลัง 

ข้อเสนอแนะ 

 ตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ ก าหนดให้ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ใน
ความครอบครองให้มีการใช้และการบริหารพัสดุที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด 
หมายรวมถึง การเก็บ การบันทึกควบคุม การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุ
ให้เป็นไปตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างฯที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด 



-๗- 

 

 ให้บันทึกควบคุมครุภัณฑ์และสิ่งปลูกสร้าง และประวัติการซ่อมแซมบ ารุงรักษาให้ครบถ้วนถูกต้อง จัดเก็บ
หลักฐานที่เกี่ยวข้องไว้ให้เรียบร้อย เพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแล บริหารจัดการทรัพย์สิน และการตรวจสอบพัสดุ
ประจ าปีของหน่วยงานให้เป็นไปตามระเบียบฯก าหนด  

 คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปี ต้องตรวจสอบความถูกต้องของทะเบียนคุมทรัพย์สิน รายงาน
ทรัพย์สินจากระบบ GFMIS กับหลักฐานที่เก่ียวข้องแล้ว จึงตรวจสอบสภาพและตัวตนจริงของทรัพย์สินตามระเบียบ
การจัดซื้อจัดจ้างฯ ข้อ ๒๑๓ ส าหรับทรัพย์สินที่ช ารุด เสื่อมสภาพ สูญไป หรือไม่จ าเป็นต้องใช้แล้ว ให้ด าเนินการให้
ถูกต้องตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างข้อ ๒๑๔ หรือ ๒๑๙ ตามแต่กรณี ต่อไป 

 (๓) วัสดุ 

 การบันทึกควบคุมวัสดุไม่ครบถ้วน บันทึกยอดยกมา ยอดรับ-เบิกจ่าย และยอดคงเหลือไม่ถูกต้อง ไม่บันทึก
เลขที่เอกสารรับ/จ่าย หน่วยนับ ขนาดบรรจุ วันที่ผลิต/หมดอายุ ขาดระบบการสอบทาน ไม่ได้ควบคุมให้มีการเบิกใช้
วัสดุให้เป็นไปตามระเบียบฯก าหนด ง่ายต่อการหยิบใช้ ไม่ได้เบิกวัสดุที่ได้มาก่อน/หมดอายุก่อนให้เบิกออกไปก่อน 
จึงมีความเสี่ยงที่จะมีวัสดุขาดบัญชี วัสดุเก่าเก็บ/หมดอายุก่อนใช้งานได้ทัน มีการเบิกจ่ายวัสดุให้หน่วยงานอ่ืนแต่
ไม่ได้จัดท าหลักฐานการส่งมอบ-รับมอบและโอนวัสดุตามระบบ GFMIS ให้ถูกต้องครบถ้วน 

 คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปี ไม่ได้ตรวจสอบการบันทึกบัญชีคุมวัสดุ ไม่ได้ตรวจนับวัสดุคงเหลือ
จริง หน่วยงานจึงไม่สามารถตรวจสอบพบข้อผิดพลาดในการบันทึกควบคุมหรือวัสดุรายการที่เสื่อมสภาพหมดอายุ 
เพ่ือด าเนินการแก้ไขปรับปรุงและบริหารจัดการวัสดุได้อย่างทันท่วงที  และท าให้การรายงานวัสดุคงเหลือประจ าปี
และการปรับปรุงต้นทุนวัสดุตามระบบ GFMIS ไม่ครบถ้วนถูกต้อง 

ข้อเสนอแนะ 

 วัสดุทุกประเภทชนิดต้องมีการบันทึกควบคุมไว้ทุกรายการ บันทึกอ้างอิงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
จ านวนยกมา รับ-เบิกจ่าย และคงเหลือ รวมทั้ง รายละเอียดของวัสดุ ให้ครบถ้วนถูกต้อง เมื่อมีการเบิกใช้ให้ผู้เบิก
จัดท าใบเบิกทุกครั้งโดยระบุเหตุผลความจ าเป็น/ภารกิจให้ชัดเจนตามจริง ให้เบิกวัสดุที่ได้มาก่อน/ผลิตก่อน/
หมดอายุก่อนออกไปก่อนเพ่ือป้องกันวัสดุเสื่อมสภาพ/หมดอายุก่อนใช้งานได้ทัน  ให้รายงานวัสดุคงเหลือเป็นระยะ
เพ่ือให้ผู้ใช้งานสามารถวางแผนการจัดซื้อ/การเบิกใช้ได้อย่างเหมาะสม กรณีเบิกจ่ายวัสดุให้หน่วยงานอ่ืนต้องท า
หลักฐานการส่งมอบ-รับมอบไว้ระหว่างกันทุกครั้งและโอนวัสดุตามระบบ GFMIS ให้ถูกต้อง  

 คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปี ต้องตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของการบันทึกควบคุมวัสดุ 
และตรวจสอบวัสดุคงเหลือจริง ตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างฯ ข้อ ๒๑๓ ก าหนดด้วย หากพบวัสดุที่เสื่อมสภาพ 
หมดอายุ หรือสูญหาย ให้ด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างข้อ ๒๑๔ หรือ ๒๑๙ ตามแต่กรณี ต่อไป 

(๔) การควบคุมดูแลและการบริหารจัดการวัคซีน 

 การควบคุมดูแลและการบริหารจัดการวัคซีน ยังขาดระบบการสอบทานที่เหมาะสม ไม่มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจนับวัคซีนคงเหลือประจ าเดือน ดังนั้น ให้หน่วยงานแต่งตั้ง คณะกรรมการตรวจนับวัคซีน เพ่ือท า
หน้าที่ตรวจสอบการบันทึกควบคุมวัคซีน และตรวจนับยืนยันยอดวัคซีนคงเหลือให้ครบถ้วนถูกต้องเป็นปัจจุบัน ทั้งนี้ 
การรายงานงบการเบิกจ่ายชีวผลิตภัณฑ์ประจ าเดือน (ผช.๓๗/๑) ให้คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งตรวจสอบและ
ลงนามรับรองความถูกต้องด้วยทุกครั้ง และ ให้ตรวจสอบทบทวนการบันทึกรายการรับ-เบิกจ่าย การบันทึกยอดรวม
การรับ-จ่ายวัคซีน และยอดคงเหลือประจ าเดือนให้ถูกต้อง ทั้งนี้ ให้จัดเก็บหลักฐานการบันทึกควบคุมและหลักฐาน
การรับและเบิกจ่ายให้ครบถ้วนเรียบร้อย สามารถตรวจสอบได้ 



-๘- 

(๕) การด าเนินงานด้านพันธุ์พืชอาหารสัตว์ เสบียงสัตว์  

 การบันทึกระเบียนแปลงผลิตไม่ถูกต้อง เจ้าหน้าที่ขาดความเข้าใจ ไม่ได้บันทึกประวัติการเพาะปลูกพืช
อาหารสัตว์ในแต่ละแปลงตามรอบปีเพาะปลูก ให้ถูกต้องครบถ้วนเป็นปัจจุบัน ไม่สามารถแสดงให้เห็นถึงล าดับเวลา
และรายละเอียดการเพาะปลูก การเบิกใช้วัสดุเพ่ือการผลิต การเก็บเกี่ ยว ผลผลิตที่ได้ ตลอดจน ต้นทุนผลผลิตที่
เกิดข้ึนจริงได้อย่างถูกต้องชัดเจน  

 การบันทึกควบคุมบัญชีคุมวัสดุปัจจัยการผลิตและบัญชีคุมเสบียงสัตว์และพันธุ์พืชอาหารสัตว์ ส่วนหนึ่งยัง                  
ไม่ถูกต้องครบถ้วน เพราะขาดระบบการตรวจสอบและสอบทานจากหัวหน้างานในระดับเหนือขึ้นไป   

 บัญชีคุมผลผลิตและเอกสารหลักฐานที่ เกี่ยวข้องไม่ครบถ้วนเรียบร้อยไม่สามารถตรวจสอบรายการรับ 
เบิกจ่าย หรือจ าหน่ายที่ผ่านมาได้ เนื่องจาก เจ้าหน้าที่ลาออก/โยกย้าย แต่ไม่ได้ส่งมอบงานและเอกสารหลักฐาน
อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร อีกทั้ง ระบบการจัดเก็บเอกสารหลักฐานไม่เรียบร้อยไม่เป็นไปตามระเบียบฯก าหนดท า
ให้เอกสารหลักฐาน ช ารุดเสียหาย สูญหายหลายรายการ 

(๖)  ด้านปศุสัตว ์

 การบันทึกบัญชี/ทะเบียนคุม และการจัดเก็บเอกสารที่เกี่ยวข้องไม่เรียบร้อย ซึ่งส่งผลต่อการควบคุม ก ากับ
ดูแล และติดตามผลการด าเนินงานได้ เมื่อมีลูกสัตว์เกิดหน่วยงานไม่ได้ให้หมายเลขประจ าตัว/เบอร์หูให้ครบถ้วน 

 กรณีสัตว์ขาดบัญชี และการจ าหน่ายสัตว์ที่มีการน าส่งเงินไม่ครบถ้วนถูกต้อง ซึ่งผู้ที่เกี่ยวข้องต้องน าเงิน
ส่งคืนทางราชการให้ครบถ้วนและให้หน่วยงานต้นสังกัดพิจารณาด าเนินการสอบหาข้อเท็จจริงเพ่ือด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อไป 

 การจ าหน่ายสัตว์ทุกประเภทชนิด ต้องออกใบเสร็จรับเงินในทันทีทุกครั้ง ตามระเบียบก าหนดอย่าง
เคร่งครัด และให้ผู้ซื้อน าใบเสร็จรับเงินฉบับสีขาวมารับพันธุ์สัตว์  ให้บันทึกวันที่ และรายละเอียดในใบขออนุมัติ
จ าหน่ายสัตว์ พร้อม เล่มที่ เลขที่ และวันที่ออกใบเสร็จรับเงินให้ครบถ้วน เพื่อให้สามารถสอบทานระหว่างกันได้และ
จัดเก็บเป็นหลักฐานการตัดบัญชีจ าหน่ายสัตว์ต่อไป ทั้งนี้ ทุกสิ้นวัน ให้หัวหน้าหน่วยงาน หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
ตรวจสอบความถูกต้องของการรับเงิน การน าเงินส่งคลัง กับเอกสารหลักฐานและรายการที่บันทึกในระบบตามที่
ระเบียบก าหนดอย่างเคร่งครัดทุกครั้ง 

------------------------------------ 
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